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2018年5月18日，习近平同志出席全国生态环境保护大会并发表重要讲话，为不断推动中

央生态环境保护督察向纵深发展指明方向。他强调，生态环境是关系党的使命宗旨的重大

政治问题，也是关系民生的重大社会问题，我们要积极回应人民群众所想、所盼、所急，

大力推进生态文明建设，提供更多优质生态产品，不断满足人民群众日益增长的优美生态

环境需要。他要求，各地区各部门必须增强“四个意识”，坚决维护党中央权威和集中统

一领导，坚决担负起生态文明建设的政治责任。建立并实施中央生态环境保护督察制度是

习近平生态文明思想的重要内涵。



以习近平同志为核心的党中央高度重视环境保护督察工作。习近平总书

记在环境保护督察每个关键环节、每个关键时刻，都做出重要批示指示，

审阅每一份督察报告，对推进督察工作明确要求、指明方向。



百姓点赞、中央肯定、地方支持、解决问题



推进了环境保护长效机制建设

促进了地方加快落实绿色发展理念

推动解决了一大批突出环境问题

提升了地方党委政府环境保护责任意识一

二

三

四



一是提升了地方党委政府环境保护责任意识

生态环境保护督察不仅是对地方党委政府履行环境保护责任的

“工作体检”，更是对地方党委政府贯彻落实习近平总书记生态

文明建设重要战略思想执行力、行动力的“政治体检”，地方许

多领导同志反映，督察触及灵魂、荡涤思想、深受震憾。



一是提升了地方党委政府环境保护责任意识

通过生态环境保护督察，地方各

级党委政府及其有关部门环保责

任意识明显增强，并将督察整改

作为政治责任来担当。近一半的

省份由党委、政府主要领导同时

担任整改领导小组组长，其他均

由党委或政府主要领导担任组长。



一是提升了地方党委政府环境保护责任意识

山西、辽宁、吉林、四川、

安徽等地相继推出领导干

部环境问题整改包保制度，

以高度的责任感抓督促、

抓整改，解难题、克难关。



二是推动解决了一大批突出环境问题

以中央督察组名义对省级党委政府开展督察，对被督察地方形成强大震慑，

特别是采取受理群众举报等方式，直接推动解决了一大批突出环境问题，提

升了生态环境质量水平。

第一轮督察直接推动解决群众身边的环境问题8万余个；同时地方借力中央

督察，还推动解决了一批多年来想解决而没有解决的环保“老大难”问题。

特别是，各地大力推进督察整改，按照拉条挂账、办结销号的要求，纳入整

改方案的2147项整改任务近半已得到解决。



一是提升了地方党委政府环境保护责任意识甘肃祁连山自然保护区内346个违规开发建设项目，已实施整改317个；
在建水电站一律退出，对143个矿山开展生态恢复治理

图为甘肃祁连山自然保护区马营沟煤矿下泉沟九号井整治前后



一是提升了地方党委政府环境保护责任意识
新疆卡拉麦里山自然保护区“瘦身”问题整改到位，位于核心区

的产业园区及相关企业全部清退到位

位于卡拉麦里山自然保护区核心区内的阿勒泰地区喀木斯特工业园区现已全面退出



一是提升了地方党委政府环境保护责任意识湖北省累计清退湖泊围网养殖121万亩，约占总量的92%，全省湖泊
水环境得到初步改善

湖北省对洪湖围栏围网养殖设施进行拆除



一是提升了地方党委政府环境保护责任意识安徽省全面叫停侵占巢湖滨湖湿地、围占湖面等行为

安徽省巢湖“岸上草原”违规建设项目开始拆除



湖南省将洞庭湖保护区核心区内的违规种植的欧美黑杨全部清理到位

位于湖南省沅江市的南洞庭湖自然保护区核心区内的欧美黑杨林正在被清理



福建省下大气力治理内河水系的黑臭问题，成效显著

福建省福州市组织对西湖黑臭水体进行清淤整治，城市水系环境改观明显



三是促进了地方加快落实绿色发展理念

生态环保督察在推动地方不断改善环境质量的同时，也为地方落实新发展理

念，加快产业转型升级和供给侧结构性改革提供了强大动力。忽视生态环境

保护的状况明显改变，不顾资源环境承载能力盲目决策、环保不作为、乱作

为的问题得到有效遏制。

督察还强化了各级党委政府山水林田湖草生命共同体意识，促使各地综合施

策，加强生态环境各要素统筹治理与修复。

督察对环境违法企业产生强大震慑，为守法企业创造了公平竞争环境，遏制

了“劣币驱逐良币”的情况，推动了环保“去杠杆”工作。



浙江

借力督察，分
类施策、疏堵
结合，大力推
进传统产业综
合整治和转型
升级

上海

有的放矢，着力破
解特大城市建设与
保护的矛盾问题

湖北

明确把修复长江流
域生态环境摆在压
倒性位置，出台大
力推进长江经济带
生态保护和绿色发
展的决定，以及长
江大保护九大行动
方案

新疆 海南

严格禁止围填
海行为，停止
中部生态核心
区开发新建外
销房地产项目

山东

坚决破除发
展方式和产
业选择上的
“路径依赖”

借力督察统一思想，
坚决落实习近平总
书记提出的严禁
“高污染、高能耗、
高排放”项目进疆
的要求



上海以中央生态

环保督察为契机，

进一步强化水环

境保护工作，着

力解决水环境治

理方面存在的突

出问题。



湖北省明确把修复长江流域生态环境摆在压倒性位置，出台大力推进长
江经济带生态保护和绿色发展的决定，以及长江大保护九大行动方案

2017年9月26日，湖

北省召开长江经济

带“共抓大保护、

不搞大开发”暨中

央环保督察反馈意

见整改工作电视电

话会议。



新疆借力督察进一步统一思想，坚决落实习近平总书记提出的严禁“高
污染、高能耗、高排放”项目进疆的要求

中共中央政治局委员、新疆维吾尔自治区党委

书记陈全国在督察进驻以来多次强调，要坚定

不移加强生态环境保护，坚持生态保护第一，

严守生态保护底线，严禁“三高”项目进新疆，

坚持能源、矿产资源开发自治区政府“一支笔”

审批制度、环境保护“一票否决”制度，实施

最严格的水资源管理制度，加强生态保护建设，

加大污染防治和防沙治沙力度，建设天蓝地绿

水清的美丽新疆。



海南省结合督察整改，发布《中共海南省委关于进一步加强生态文明建
设谱写美丽中国海南篇章的决定》

2017年9月22日，海

南省对外发布了《中共

海南省委关于进一步加

强生态文明建设谱写美

丽中国海南篇章的决

定》，明确严格禁止围

填海行为，停止中部生

态核心区开发新建外销

房地产项目。



广东省将加快广佛跨界河流、茅洲河、小东江等流域污染综合治理工作
写进政府工作报告，全力推进。

广东省高度重视中央环

保督察反馈意见，主要

领导多次实地检查，下

大气力进行城市黑臭水

体整治工作，投入大量

资金进行污水收集、管

网建设等工作。



山东省委书记刘家义明

确 要 求 ， 坚 决 打 破

“GDP”崇拜，坚决破

除发展方式和产业选择

上的“路径依赖”，坚

决守住上项目、搞建设

的环保底线，坚决把绿

色发展变成思想自觉和

行动自觉。



四是显著推进了生态环境保护长效机制建设

各地以督察整改为契机，举一反三，完善机制。截至目前，启动督察以

来，各省（区、市）已针对性地出台或修订生态环境保护政策法规、制

度标准等400余项。

31个省份均已出台生态环境保护职责分工文件、生态环境保护督察方案

以及党政领导干部生态环境损害责任追究实施办法。29个省份已开展或

正在开展省级生态环境保护督察。



考核问责日趋严格

•黑龙江省生态环保

考核分值由5分增

至15分。

•西藏自治区明确领

导干部在履行环保

职责中可优先提拔、

不得提拔和进一步

使用的具体情形。

制度体系不断完善

•江西省2017年先后

制定出台大气污染

防治条例、河道采

砂管理条例、农业

生态环保条例等10

余项省级法规。

•江苏省在督察整改

中，制定修订太湖

水污染防治条例、

环境保护条例等一

系列法规。

齐抓共管格局逐步形成

•河南省建立由21个

省直部门厅级领导

带队的常年分片督

导环保工作机制，

省直有关部门还组

成56个专项督查组，

督促分管行业环保

政策措施落实。

•天津市明确谁主管

谁负责、谁牵头谁

负责，充分发挥职

能部门作用。



北京市以大气污染防

治工作为抓手，积极

推进京津冀协同发展

和城市精细化管理。



《办法》的制定出台，树立了考

核考环保、选拔任用干部看环保

的工作导向，对于引导各级领导

干部担负起环境保护政治责任，

加快和深入推进生态文明和美丽

西藏建设、筑牢西藏作为国家重

要的生态安全屏障具有重要意义。

西藏自治区在督察进驻期间，印发《关于在干部选拔任用工作中落实环
境保护相关要求的实施办法（试行）》



重庆市突出重点、标本兼治，切实推进中央环保督察整改

重庆市结合中央环境保护督

察整改工作，围绕“长江大

保护”，坚持“建、治、管、

改”多措并举，岸线5公里

内禁止新建工业园区，关

闭搬迁重污染企业256家，

取缔围栏养殖，目前长江

干流重庆段水质为优。
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