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1 海洋管理現狀背景分析



早在二十世紀初期，具有環境意識的明智之士

就已提出應進行保護海洋環境的立法工作。

1992年聯合國環境與發展大會通過《21世紀議

程》標誌國際立法和國際合作進入成熟發展期。

無論是從學術研究還是立法實踐等層面，

我國對於海洋環境管理的研究非常多，但還存在

不足之處，對於海洋環境管理的相關理論研究還

不夠充分。

隨著近年海洋事務的日益繁杂，對於國內外的一些成功經驗必须做到活学活用、自身优化升级，使其

適宜于本澳环境。突破这些瓶颈，依托于進一步的深入研究。
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國內研究現狀國外研究現狀



对于海洋和人類的關係，最核心的是人類對於海洋的依賴。只有認識

到“人類對於海洋的依賴”，澳門才能正確把握“藍色經濟”的發展方向。

海洋管理

經濟發展

矛盾

1.獲取與限制的矛盾

（人與海洋的關係是一種“獲取與限制”的互動關係，與其說兩者相

互依存，不如強調人類對於海洋的依賴。）

2.海洋經濟發展與海洋環境保護的矛盾

（經濟增長不是必然能夠帶來環境品質的提高，這有賴於人類發展模

式的選擇。）
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2 海洋環境管理的基本命題

——治理



2 “治理”屬於一種管理行為。現代治理理論的所要表達的觀念，主要

意味著治理主體的多元化。這裡更強調的是“公共力量”和“公共權威”，

是使公共利益最大化的社會管理過程。其特征：

1. 主體不僅僅只是政府，也可以是公民個人和社會團體等，這也意味著政府在一定程度上要

將管理權讓出去一部分。（集合全社會力量）

2. 治理是開放式系統。相較傳統自上而下容易出現滯後和僵硬的單向管理封閉式系統，保證

了資訊自上而下的收集、篩選、識別、分析，以便及時、有效預測問題的發生。



1. 企業增強作為市場主體的公共意義，承擔更多的環保

責任。

2. 需要全過程、多主體管理，以系統思維綜合考慮諸多

因素，採取有效措施，促使海洋保護與海洋經濟同步

發展。(如：通過環境審計發現海洋環境資源利用上的

問題，督促有關主體嚴格執行環保法律與政策。)

3. 重視提高社會環境保護意識，保障海洋環境的可持續

發展。

治理理論體現著一種公共治理範式，與現代海洋環境管理訴求相契合，可以

指導海洋環境管理。

2



3 “企業環保責任指標體系”



作為經濟的龍頭產業，应当為了推动澳门社會
經濟的健康穩定發展，承擔相应的社會責任。

現代企業追求環境公益，就是經營者實現利益最
大化的內在指標和客觀要求。促使相關企業深化
認識環境管理對提升自身競爭優勢的重要性。

（如：澳門環保酒店獎）

以可持續發展理念為基礎，建立一套“經濟-環境系統
共同體”的發展觀和研究范式，應是澳門社會發展的必
然要求，亦是時代的主題。

宏观：利于提升行业國際形象，吸引更多消費者。
微觀：利于赢得政府和居民的信任，提升企業的内部聲
譽，带动企業的經營業績。

長期發展的必然要求

符合經濟-環境運行系統評價澳門博彩企業治理結構的重要指標

基本義務和全球發展趨勢

建立以澳門博企為主的“企業環保責任指標體系”3



4 澳門海洋環境管理總體思路



【生態補償】是指“通過對破壞生態系統的行為進行收費，

增加破壞生態系統的成本，或者對保護生態系統的行為進行

獎勵，以提高保護行為的收益，以此來刺激人們投身於生態

系統的保護中，最終達到生態系統保護的目的”。

4 建立海洋生態修復和補償制度

政府可通過立法設立海洋生態補償机制，該機制實可促进海洋可持續利用。

例如：基於填海造陸工程對海域環境的重大影響，有必要對這些工程作出重點示範，即“先補後填”：在論證用海
的同時，應當提交具體的生態補償方案。



【排污權交易政策】最早由美國提出和採用，用於河

流污染源和大氣污染源管理。是一種以市場經濟為導

向的“環境經濟政策”。

4 確立排污權交易制度

於企業而言：企業可以把通過改進技術把剩餘的排污指標出售給其他企業，由此獲益。
於國家而言：通過市場的力量優化配置社會資源，有利於促進企業減排，有效實現環境效益。

排污權在本澳還處起步階段，可尋求國際合作借鑒經驗完善。澳門海洋環境立法中，可設定具體條款，
以引導、支持官方和民間共同探討與澳門海域相契合的控制環境污染總量的有效辦法。



4 建立環境基金制度

環保產業作為具有巨大潛能的經濟價值的產業，應當對其從

稅收、技術等各方面加以支持，提高環保領域进行技術研发

运用的积极性，吸引各方資金投入到節能環保领域，為高污

染、高耗能行業提供節能減排技术支持与服务，积极支持与

帮助这些企業實現環保指标。

為了污染防治工作有效運行，及社會實現可持續發展，可以成立環境保護基金制度，而相應的資金則可以由向

澳門海域排放污染者收取的排污費構成；也可以由政府撥款或者向社會募集資金，形成專門基金，資金僅能夠

用於保護澳門海域環境，改善澳門生活環境。
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