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党的二十大明确美丽中国建设战略部署

◼ 发展理念：必须牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，站在人与自然和

谐共生的高度谋划发展。

◼ 总体要求：坚持山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，统筹产业结构调整、污

染治理、生态保护、应对气候变化，推进生态优先、节约集约、绿色低碳发展。

◼ 重点任务：提出加快发展方式绿色转型，深入推进环境污染防治，提升生态系统

多样性、稳定性、持续性，积极稳妥推进碳达峰碳中和。

2022年，党的二十大报告在“推动绿色发展，促进人与自然和谐共生”

章节提出“要推进美丽中国建设”



全国生态环境保护大会系统部署了全面推进美丽中国建设的
战略任务和重大举措

习近平总书记强调：今后5年是美丽中国建设的重要时期，要

深入贯彻新时代中国特色社会主义生态文明思想，坚持以人民为中

心，牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，把建设美丽中

国摆在强国建设、民族复兴的突出位置，推动城乡人居环境明显改

善、美丽中国建设取得显著成效，以高品质生态环境支撑高质量发

展，加快推进人与自然和谐共生的现代化。

正确处理几个重大关系：一是高质量发展和高水平保护的关系、

二是重点攻坚和协同治理的关系、三是自然恢复和人工修复的关系、

四是外部约束和内生动力的关系、五是“双碳”承诺和自主行动的

关系。

2023年7月17日至18日，全国生态环境保
护大会在北京召开。中共中央总书记、
国家主席、中央军委主席习近平出席会

议并发表重要讲话



全国生态环境保护大会系统部署了全面推进美丽中国建设的
战略任务和重大举措

持续深入
打好污染
防治攻坚

战

加快推动
发展方式
绿色低碳
转型

着力提升
生态系统
多样性、
稳定性、
持续性

积极稳妥
推进碳达
峰碳中和

守牢美丽
中国建设
安全底线

健全美丽
中国建设
保障体系

系统部署了“六项”重大任务



2023年12月，中共中央、国务院印发

《关于全面推进美丽中国建设的意见》

《意见》对新征程上加强生态环境保护、全面推进美丽中国建设工作作出系统

部署，聚焦美丽中国建设的目标路径、重点任务、重大政策提出细化举措，是

指导全面推进美丽中国建设的纲领性文件。

• 到2027年，美丽中国建设成效显著
• 到2035年，美丽中国目标基本实现
• 展望到本世纪中叶，美丽中国全面建成

主要目标
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领域

建设
保障

◼ 提出七个方面的美丽中国建设重点任务

• 一是加快发展方式绿色转型：主要包括国土空间发展格局、碳达峰碳中和、重点领域绿色低碳发展、资源节约
集约利用等方面

• 二是持续深入推进污染防治攻坚：主要包括蓝天、碧水、净土保卫战，固体废物和新污染物治理等方面
• 三是提升生态系统多样性稳定性持续性：主要包括生态屏障，山水林田湖草沙保护修复，生物多样性等方面
• 四是守牢美丽中国建设安全底线：主要包括生态安全，核与辐射，生物安全管理，气候变化影响和风险，环境

风险等方面

• 五是打造美丽中国建设示范样板：主要包括美丽中国先行区、美丽城市、美丽乡村、创新示范等方面
• 六是开展美丽中国建设全民行动：主要包括生态文化、绿色低碳生活方式、多元参与行动体系等方面
• 七是健全美丽中国建设保障体系：主要包括 体制机制、激励政策、科技支撑、数字赋能、重大工程、全球生态

文明建设等方面

重点任务



生态环境部高度重视区域重大战略生态环境保护工作

全国生态环境保护大会

打造绿色发展高地，京津冀、长江经济

带、粤港澳大湾区、长三角地区、黄河流域

等区域根据高质量发展要求和自身特色，加

强区域绿色发展协作，在实施区域重大战略

中进一步谋划好、规划好、落实好生态环境

保护工作，建设美丽中国先行区。

《关于全面推进美丽中国建设的意见》

（十七）建设美丽中国先行区。聚焦区

域协调发展战略和区域重大战略，加强绿色

发展协作，打造绿色发展高地。深化粤港澳

大湾区生态环境领域规则衔接、机制对接，

共建国际一流美丽湾区。

顶层设计更加“体系化”

 截至目前，各区域重大战略均已制定生态环保专项规划，规划引领

作用不断凸显

工作推进更趋“常态化”

 印发生态环境部推动国家区域重大战略生态环境保护工作措施

 建立健全“年初工作要点—全年综合调度—年底评估考核”工作闭

环，按年度滚动制定工作清单，精准推进任务落实

 区域重大战略已逐步融入中央生态环保督察、大气污染防治协作、

适应气候变化能力建设、生态状况变化调查、生态环境科技发展等

生态环境各领域工作

政策创新更为“纵深化”

 立足区域不同特点，改革开路、点上深入、创新突破，与有关省市

密切协作，不断创新差异化区域政策，发挥重要的引领探路作用



生态环境质量稳中改善

全国生态环境质量

◼ 大气环境质量方面：2023年，全国PM2.5年平均浓度降低到

30微克/立方米，好于“十四五”规划设定的年度目标（32.9

微克/立方米）近3微克/立方米，较2019年下降16.7%。优良

天数比率达到86.8%，较2019年上升3.5个百分点。

◼ 水环境质量方面：2023年，全国地表水优良水体断面比例为

89.4%，同比上升1.5个百分点。全国近岸海域海水水质总体

保持改善趋势，优良（一、二类）海水水质面积比例为85.0%，

同比上升3.1个百分点。

◼ 土壤环境质量方面：2023年全国受污染耕地和重点建设用地

安全利用得到有效保障。

◼ 其他生态环境目标方面：2023年全国生态质量状况总体良好，

核与辐射安全稳定可控，辐射环境质量保持良好，城市声环境

质量总体向好，环境风险得到有效控制。

区域生态环境质量

◼ 京津冀两市一省、粤港澳大湾区中珠三角9

市、长三角41个城市，2023年细颗粒物

（PM2.5）浓度较战略提出的2014年、

2017年、 2018年分别下降了 57.3%、

34.4%和23.8%，地表水Ⅰ—Ⅲ类水质断

面比例分别上升了36.4、29.8、14.3个百

分点，在积极发挥动力源引擎作用的同时，

实现了生态环境状况大幅改善。

◼ 长江干流连续4年、黄河干流连续2年全线

水质保持Ⅱ类，一江碧水、江豚腾跃、白鹳

齐飞，大自然恢复的勃勃生机为大江大河高

质量发展提供着源源不断的潜力和后劲。
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粤港澳大湾区建设是习近平总书记亲自谋划、亲自部署、亲
自推动的国家重大战略

赋予大湾区五个战略定位，其中，建设宜居宜业宜游的优质生活
圈是重要定位之一。

⚫ 2017年7月，粤港澳大湾区建设正式上升为国家战略

⚫ 2018年8月，中共中央、国务院印发《粤港澳大湾区发展规划纲要》

2023年4月习近平总书记在广东考察时，为粤

港澳大湾区赋予了新的战略定位

——使粤港澳大湾区成为新发展格局的战略

支点、高质量发展的示范地、中国式现代化的引

领地

大湾区

战略定

位

充满活力的

世界级城市

群
具有全球影

响力的国际

科技创新中

心

宜居宜业宜

游的优质生

活圈

内地与港澳

深度合作示

范区

“一带一路”

建设的重要

支撑



生态环境是大湾区建设“宜居宜业宜游的优质生活圈”的
关键标志和重要基础

➢ 粤港澳大湾区生态环境保护总体

定位：生态环境品质国际一流的

美丽湾区和世界级城市群。

➢ 主要目标：到2025年，生态环境

保持全国领先，美丽湾区建设取

得明显成效，到2035年，建成生

态环境品质国际一流美丽湾区。

生态文明建设深度合作试验区3

美丽中国建设先行区1

4

2

城市群生态建设样板区

国家绿色低碳发展示范区

战略定位



粤港澳大湾区生态环境保护重点任务

建设美丽湾区

优化空间布局，建设生态优美大湾区

强化陆海统筹，建设蓝色清洁大湾区

坚持联防联治，建设健康安全大湾区

推动循环发展，建设绿色低碳大湾区

坚持改革创新，建设治理创新大湾区

强化互利合作，建设开放共享大湾区

强化陆海统筹，建设蓝色清洁大湾区

坚持联防联治，建设健康安全大湾区



生态环境部支持三地协同推进粤港澳大湾区生态环境保护

◆ 生态环境保护总体部署逐步完善。会同国家发展改

革委、国务院港澳办编制《粤港澳大湾区生态环境保护

规划》，经国务院同意印发实施。每年制定印发粤港澳

大湾区建设生态环境保护工作要点并推动落实。

◆ 生态环境保护合作机制逐步健全。印发实施《粤港

澳大湾区生态环境保护合作交流机制工作方案》。每年

召开三地生态环境保护工作交流会议。

◆ 合力推动解决三地突出生态环境问题。推动缓解香

港垃圾堆填区臭气扰民问题，稳妥推进港澳废纸跨区转

移，有效解决港澳废弃物、疏浚物跨区倾倒问题，保障

港澳饮用水水源地水质安全。

广东支持澳门山体修复

粤港澳生态环境高端论坛

共同编制《共建优质生活圈规划》

共同编制《水鸟生态廊道规划》粤港联合治理深圳河

粤港澳合作电镀产业省级示范区



粤港澳大湾区生态环境保护取得明显成效

◆ 绿色低碳发展向世界先进水平迈进。大湾区清洁能源消费比

重超40%，万元GDP用水量、能耗等达世界先进水平。

◆ 空气质量全国领先。2023年，珠三角9市PM2.5年均浓度为

21微克/立方米，稳定优于世界卫生组织过渡期第二阶段目

标。优良天数比例91.2%。

◆ 2023年，大湾区地表水国控断面水质优良率为92.3%，同比

上升1.5个百分点，劣V类断面实现全面消除。

◆ 珠三角九市全部纳入“十四五”国家“无废城市”建设名单，

4条河湖海湾入选美丽河湖、美丽海湾优秀（提名）案例，

人民群众对生态环境的获得感、幸福感、安全感明显增强。

◼ 工作成效

粤港澳大湾区水质类型比例、空气优良天数比例

粤港澳珠三角区域空气监测网络



饮用水大肠菌群合格率

澳门积极融入国家生态文明建设大局
绿色发展水平、生态环境品质稳中向好

澳门近10年温室气体排放走势

◆ 绿色低碳发展成效显著：至2022年底，安装公共轻型汽

车充电位增至2000多个，电动单车充电位增至500个。

◆ 环境空气质量优良：2022年6个主要监测站点达到良好

和普通以上等级天数占比超过90%；年平均PM2.5浓度

15微克/立方米。

◆ 有效保障水环境水安全：供水网检测合格率稳定达标，

近岸海域水质基本稳定。

◆ 自然生态状况良好：城市绿化持续推进，绿地面积稳中

有增，生物安全得到有效保护。
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共建美丽粤港澳大湾区

◆ 建设生态优美大湾区。共护区域生态安全屏障体系、拓展区域绿色生态空间、强化重要生态系统保护修复、

加强生物多样性保护、建立完善生态保护监管体系。

◆ 建设蓝色清洁大湾区。共同保护大湾区清洁水源、全面保障重要河湖水质、统筹推进水生态环境保护与治理、

进建设美丽海湾

◆ 建设健康安全大湾区。打造大气污染防治先行示范区、建设“无废”湾区、系统推进土壤风险管控和保护修

复、打造环境健康风险管理引领区。

◆ 建设绿色低碳大湾区。促进绿色低碳环保产业发展、推进资源能源集约高效利用、积极应对气候变化、推动

形成绿色生活方式

◆ 建设治理创新大湾区。推进生态环境管理制度创新融合、建设现代化生态环境监管体系、建立健全生态环境

经济政策体系、加快培育生态环境治理市场

◆ 建设开放共享大湾区。健全生态环境保护合作机制、深化重点领域生态环境保护合作、搭建环保科技产业合

作平台、推进泛珠三角区域联防联治、积极参与绿色丝绸之路建设。

持续推进粤港澳大湾区生态环境保护规划任务落实



共建美丽粤港澳大湾区

◆共商区域共性问题。加强固体废物、大气污染、水污染、近岸海域污染等联防联治联控，推动大湾区固

体废物一体化协同处置、垃圾焚烧设施建设、公共领域车辆全面电动化，探索推进“无废”湾区建设。推

进生态环境科研合作能力建设。

◆推动区域规则衔接。以大气、海洋等领域为切入点，探索标准统一、规则衔接机制对接。

◆加强区域示范引领。鼓励各地在美丽中国建设地方实践、绿色低碳技术、绿色金融、环境治理体系等方

面先行先试，形成美丽中国建设示范样板。

◆促进区域交流合作。积极支持三地开展环境保护培训、环保展览、环境论坛、学术交流等，展示环境政

策、科技、产业等方面进展，交流工作成果，拓展合作视野。

深化三地生态环境领域规则衔接机制对接



谢 谢！
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